
Atoy M. Navarro, Forum for Ethical Review Committees in Asia and the Pacific
(FERCAP), Thammasat University, Thailand, at Adonis L. Elumbre,
Unibersidad ng Pilipinas Baguio.  Email: atoynavarro@yahoo.com.

Kinikilala ng mga may-akda ang ambag ng mga komentaryo nina Perci
Cendana, Tin de Villa, at ng mga rebyuwer ng PSSR sa pagkakabuo ng
artikulong ito.

Mahigit labindalawang taon matapos ipatupad ang Party-List System Act of

1995 sa eleksyon ng Mayo 1998, may pangangailangang patuloy na pag-

aralan ang mga napanagumpayan ng mga makakaliwang grupong party-

list sa Kongresong Pilipino. Bagamat may mga pag-aaral na hinggil sa

aktibong pagkakaugnay sa mga kilusang panlipunan ng mga progresibong

grupong party-list at pati na ang kanilang maaasahang papel bilang bantay-

bayan sa Kamara ng mga Representante, wala pa talagang maituturing na

pag-aaral sa panlehislatibong rekord ng mga makakaliwang grupong party-

list na nagpopokus sa mga ipinasang batas. Tatangkaing punan ng

preliminaryong pag-aaral na ito ang naturang kakulangan sa pamamagitan

ng paghahain ng pangkalahatang pagtanaw sa mga Batas Republika na inakda

bilang pangunahing may-akda o kasamang may-akda ng AKBAYAN at

MAKABAYAN, dalawa sa pinakadeterminadong makakaliwang

pagtatangkang palayain ang lehislaturang Pilipino sa tradisyunal na pulitika.

Gayundin, titingnan ng pag-aaral na ito ang mga pagkakatugma at

pagkakatunggali ng AKBAYAN at MAKABAYAN sa pagsusulong ng mga

batas para sa repormang panlipunan. Magsisilbi ang pananaw sa mga

pagkakatugma at pagkakatunggaling ito bilang tuntungan sa mga posibilidad

para sa isang progresibong ajendang panlehislatibo sa ika-15 Kongresong

Pilipino, kung saan naglilingkod ang AKBAYAN at MAKABAYAN bilang

natitirang makakaliwang grupong party-list.
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More than twelve years after the implementation of the Party-List System Act

of 1995 through the election of May 1998, there is a continuing need to assess

the accomplishments of leftist party-list groups in the Philippine Congress.

While there are researches on these progressive party-list groups’ active links

with Philippine social movements as well as their effective role as fiscalizers

in the House of Representatives, there are no studies on their legislative records

that focus on actual laws passed.  This preliminary study will try to remedy

this gap by presenting an overview of the Republic Acts that were either

authored or co-authored by AKBAYAN and MAKABAYAN, two of the most

determined leftist efforts to break traditional politics’ hold in the Philippine

Legislature.  Furthermore, this study will also look into the convergences and

divergences between AKBAYAN and MAKABAYAN in legislating social

reform laws.  This view on the convergences and divergences will serve as a

springboard into the possibilities for a progressive legislative agenda in the

15th Philippine Congress, where AKBAYAN and MAKABAYAN are serving

as the only remaining leftist party-list groups.

Mahigit labindalawang taon matapos ipatupad ang Republic Act 7941 (Party-

List System Act of 1995) sa eleksyon ng Mayo 1998 (Chavez, 2009; Santos, 1997;

Rodriguez & Velasco, 1998), may pangangailangang patuloy na pag-aralan ang

mga napanagumpayan ng mga makakaliwang grupong party-list sa Kongresong

Pilipino.  Sa mga pag-aaral hinggil sa sistemang party-list, hindi mapaghihiwalay

ang mga napanagumpayan ng mga grupong party-list na ito sa loob at labas ng

Kongreso na nagsasaalang-alang sa malakas na mga kilusang panlipunan na

bumubuhay rin sa parlamento ng lansangan.  Sa maraming pagkakataon, ang

lakas ng gawaing pulitikal ng mga kilusang panlipunang ito ang pangunahing

nagtatakda sa elektoral na tagumpay ng mga makakaliwang grupong party-list

(Arao, 2010; Coronel-Ferrer, 2009, 2010; Maningat, 2010) na itinuturing ding

“partido ng kilusang panlipunan” (Rocamora, 2008) at “partido ng uring

manggagawa” (Simbulan, 2007).  Sa gawaing panlehislatibo, makailang-beses

nang pinansin ang ilan sa mga pangunahing ambag ng mga progresibong

grupong party-list na kinabibilangan ng mga makakaliwang grupong party-list.

Sinasabing itinaas ng mga progresibong grupong party-list na ito ang antas ng

debate at diskursong kongresyunal (Bello, 2010b; Co & Neame, 2007; Corporal,

2010; Rimban, 2004).  Gayundin, kinikilala ring maaasahang bantay-bayan at

kritikal na oposisyonista ang mga grupong party-list na ito na makikita sa malimit
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nilang pangunguna sa pagbubunyag sa mga katiwalian at pagtutol sa mga

kalabisan ng pamahalaan.  Matingkad ang ganitong pagmamatyag at

paninindigang kritikal sa paghahain ng mga grupong party-list na ito ng mga

kasong impeachment laban sa mga dating presidente na sina Joseph Estrada at

Gloria Macapagal-Arroyo (Manalansan, 2007; Rimban, 2004; Rosales, 2007;

Torres, 2010c).

Ngunit sa harap ng mga pag-uugnay sa mga kilusang panlipunan at

pagpapahalaga sa mahahalagang papel na ginampanan ng mga progresibong

grupong party-list, wala pa talagang maituturing na pag-aaral sa

panlehislatibong rekord ng mga makakaliwang grupong party-list na

nagpopokus sa mga ipinasang batas.  Kaya naman, may batayan man o wala,

isa sa mga laging ipinupuna laban sa mga grupong party-list ang kanilang

diumano “all talk, all shout, no work politics” (ayon kay Rodel Batocabe ng AKO

BICOL Party-list) at kahinaan sa proseso ng pagsasabatas (Cabacungan, 2010;

Magtolis-Briones, 2010; Robles, 2010).  Sa sanaysay na ito, tatangkaing maghain

ng preliminaryong pag-aaral sa mga ipinasang batas ng dalawang makakaliwang

grupong party-list.  Bagama’t maraming maituturing na progresibong grupong

party-list (Manalansan, 2007; Quimpo, 2005, 2008; Rosales, 2007; Santos, 1997;

Simbulan, 2007) na nanungkulan na sa Kamara ng mga Representante na gaya

ng ABANSE! Pinay, AKBAYAN! Citizens’ Action Party, Alliance of Concerned Teachers

(ACT Teachers) Party-list, Anak Mindanao (AMIN), ANAKPAWIS, BAYAN MUNA,

GABRIELA Women’s Party, KABATAAN Party-list, Partido ng Manggagawa (PM),

at SANLAKAS, magpopokus lamang ang sanaysay na ito sa dalawang

pinakamalaking progresibong grupong party-list na kinikilalang makakaliwang

grupong party-list – ang AKBAYAN at Makabayang Koalisyon ng Mamamayan

(MAKABAYAN) (na binubuo ng BAYAN MUNA, ANAKPAWIS, GABRIELA

Women’s Party, KABATAAN Party-list, at ACT Teachers Party-list).  Bukod sa

pagkakaroon ng pinakamalawak na pundasyon sa mga kilusang panlipunan,

ang AKBAYAN at MAKABAYAN din ang nagtamasa ng tuloy-tuloy na elektoral

na tagumpay mula nang sumabak ang mga ito sa eleksyong party-list — para sa

AKBAYAN, simula 1998, samantalang para sa MAKABAYAN (sa pamamagitan

ng BAYAN MUNA), simula 2001 (COMELEC, 2001-2010; NAMFREL, 1998-2007).

Sa harap ng pagkabigo ng iba pang progresibong grupong party-list nitong

nakaraang eleksyon ng Mayo 2010 (COMELEC, 2001-2010; Manahan, 2010),

mahalaga ang preliminaryong pag-aaral sa panlehislatibong rekord ng dalawang
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makakaliwang grupong party-list na AKBAYAN at MAKABAYAN sapagkat

ang mga grupong party-list na ito ang pangunahing inaasahan ngayon bilang

tagapagsulong at tagapagtawid ng progresibong ajendang panlehislatibo ng

mga kilusang panlipunan sa ika-15 Kongresong Pilipino.

AKBAYAN AT MAKABAYAN

Maaaring ugatin ang kasaysayan ng mga makakaliwang grupong party-

list sa mahabang kasaysayan at himagsikang Pilipino (Guerrero, 1971; Guillermo,

2000; Saulo, 1969; Simbulan, 2007) at kontemporanyong kasaysayan ng eleksyong

Pilipino (Gealogo, 2007; Quimpo, 2005, 2008; Rosales, 2007; Simbulan, 2007).

Maiuugnay rin ang kanilang kasaysayan sa maaagang makakaliwang partido

pulitikal tulad ng Partido Komunista ng Pilipinas (PKP) noong 1930, Partido Sosialista

ng Pilipinas  (PSP) noong 1933, Democratic Alliance (DA) noong 1946, at Communist

Party of the Philippines (CPP)-Marx-Lenin-Mao Zedong Thought noong 1968.  Ngunit

masasabing ang panahon matapos ang Batas Militar na idineklara noong

Setyembre 1972 at winakasan ng Kapangyarihang Bayan (People Power) noong

Pebrero 1986 ang pinakamalapit na kontekstong nagbigay-silang sa mga

makakaliwang grupong party-list na ito (Curaming & Claudio, 2010).

Ibinalik ang “pormal na demokrasya” sa Pilipinas sa pamamagitan ng

isang malawakang Kapangyarihang Bayan.  Gayunpaman, napatunayang isang

“elististang demokrasya” itong pumapabor lamang sa mga nakapangyayari sa

ekonomiya at pulitika ng bansa.  Naisangtabi sa pagbubuo ng mga pagpapasya

at pagpapatupad ng mga patakaran ng pamahalaan ang mga susing salik sa

pakikibaka laban sa diktadurya para sa “tunay na demokrasya” – ang mga may

malasakit na mamamayan at mga progresibong grupo.  Bilang tugon, lumitaw

ang iba’t ibang kilusang panlipunan, organisasyong pulitikal, at unyong

paggawa, kabilang na ang makakaliwang partido pulitikal na Partido ng Bayan

(PnB) at makakaliwang alyansang pulitikal na Alliance for New Politics (ANP)

noong 1986 (Tadem & Tigno, 2006; Weekley, 2001), para hamunin ang mga

polisiya ng gobyerno at angkinin ang espasyong demokratikong napagwagian

sa Kapangyarihang Bayan.  Ngunit sa kabila ng dinamismo ng mga kilusang

panlipunang ito, nanatiling nasa kamay ng iilan ang mga pormal na institusyon

ng demokrasya.  Sa mga kontekstong ito, unang umusbong ang ideya ng

pagbubuo ng isang alternatibong partido ng sambayanan (Abao, 1998;

AKBAYAN, 2005-2011; Gealogo, 2007; Rosales, 2007).
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Binuo ang AKBAYAN bilang isang pagtatangkang iinstitusyonalisa ang

Kapangyarihang Bayan at sa proseso, mapalawak at mapalalim ang

demokrasyang Pilipino.  Maaaring bunga ng mga diskusyon sa kumperensya

ng Forum for Philippine Alternatives (FOPA) noong 1993 (Quimpo, 2005, 2008),

nag-umpisa ang malawakang konsultasyon para sa pagbubuo ng partido noong

1994 (AKBAYAN, 2005-2011) kasabay ng pagsusulong para sa batas kaugnay

ng party-list na ganap na isinabatas naman noong 1995 (Chavez, 2010; Co et al.,

2005; Rodriguez & Velasco, 1998; Santos, 1997; Simbulan, 2007).  Hinikayat ang

iba’t ibang grupong maka-demokrasya na buuin ang konsepto at estratehiya ng

partido.  Tuntungan ng pagkakaisa ng iba’t ibang grupong lumahok ang

pagtataguyod sa AKBAYAN bilang behikulo ng pampulitikang reporma sa

balangkas ng pagsasakapangyarihan sa ugnayang estado at kilusang

panlipunan.  Naging makasaysayan ang pagtatagpo ng iba’t ibang blokeng

pulitikal na kinabilangan ng mga independienteng sosyalista ng Bukluran sa

Ikauunlad ng Sosyalistang Isip at Gawa (BISIG), demokratang popular ng Movement

for Popular Democracy (MPD), demokratang panlipunan at demokratikong

sosyalista ng Pandayan para sa Sosyalistang Pilipinas (PANDAYAN), at dating

demokratang pambansa ng PADAYON (Abao, 1998; Mohideen, 1998; Quimpo,

2005, 2008; Rocamora, 2008; Rosales, 2007; Santos, 1997; Teehankee, 2009).  Sa

harap ng ganitong pagtatagpo kung kaya’t iginigiit ng AKBAYAN na hindi ito

bunga ng pagkakahati ng mga demokratang pambansa at komunista ng CPP

kundi produkto ito ng pagtutugma ng iba’t ibang makakaliwang puwersa sa

bansa (Moralina, 2011).  Binuo ang mga istrukturang ad hoc sa Luzon, Visayas,

at Mindanao kasabay ng pagbubuo ng isang programa ng pamamahala na

kumakatawan sa kagalingan, kapakanan, at karapatan ng iba’t ibang sektor

panlipunan — manggagawa, magsasaka, propesyonal, Lumad, Moro, Kristiyano,

kababaihan, bakla, lesbian, kabataan, at iba pa (AKBAYAN, 2005-2011).  Noong

Enero 1998, pormal na itinatag ang AKBAYAN sa pamamagitan ng Unang

Pambansang Kongreso nito.  Noong Mayo 1998, sinubukan ng partido ang lakas

nito sa paglahok at pagwawagi ng ilang posisyong pinaglabanan sa eleksyong

lokal at party-list (AKBAYAN, 2005-2011; Bello, 2010a; Quimpo, 2005, 2008;

Rocamora, 2008; Rosales, 2007; Simbulan, 2007; Teehankee, 2009).  Sa eleksyong

ito, nagwagi rin ng mga puwesto sa Kamara ng mga Representante ang iba pang

progresibong grupong party-list tulad ng ABANSE! Pinay at SANLAKAS.  Sa

mga sumunod na eleksyong lokal at party-list, nagtamasa ang AKBAYAN ng

tuloy-tuloy na elektoral na tagumpay (COMELEC, 2001-2010; NAMFREL, 1998-
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2007) na patuloy na ginagabayan ng paninindigan nito para sa “Mapanlahok

na Demokrasya, Mapanlahok na Sosyalismo” (Participatory Democracy,

Participatory Socialism) (AKBAYAN, 2007).

Matapos makita ang mga napanagumpayan ng mga progresibong grupong

party-list na ABANSE! Pinay, AKBAYAN, at SANLAKAS, maaaring nahikayat

ang mga reapirmistang demokratang pambansa na lumahok sa sumunod na

eleksyong party-list sa kabila ng kanilang mga naunang kritisismo sa

“elektoralismo.”  Sa harap din ito ng kanilang tila paurong-sulong na

paninindigan sa paglahok sa eleksyon na nagtatampok sa instrumental na

pananaw rito (Quimpo, 2001, 2005, 2008; Rosales, 2007).  Maaaring maugat ang

aktitud na ito sa naging karanasan ng mas malawak na pambansang

demokratikong kilusan sa pangunguna ng CPP-New People’s Army (NPA) na

naglunsad ng pangmatagalang digmang bayan sa bisa ng Maoistang rebolusyon

ng pagsakop sa kanayunan hanggang maangkin ang sentral na kapangyarihan.

Bunsod ng mga hindi pagkakaunawaan lalo na sa estratehiya at taktika ng

rebolusyon, humantong ang mga panloob na debate sa pagkakahati ng

dominanteng pambansang demokratikong kilusan.  Nahati sa dalawang

pangunahing pangkat ang CPP: ang mga reapirmistang kumatig pa rin sa

batayang prinsipyong inilatag ni Armando Liwanag (panulat-kamay ni Jose

Maria Sison) sa dokumentong “Reaffirm our Basic Principles and Rectify Errors” at

ang mga rejeksyonistang bumitiw rito alinsunod sa kritisismo ng ortodoksiya at

sentralismo ng partido.  Pinanghahawakan samakatwid ng mga reapirmistang

demokratang pambansa ang kabuuang balangkas ng pakikibakang

nakahirarkiya pabor sa pangmatagalang digmang bayan sa kanayunan.  Natural

ding kilalanin ng mga ito ang iba pang anyo ng gawaing pulitikal gaya ng

pakikilahok sa pulitika ng parlamento ng Pilipinas bilang instrumental lamang

sa nabanggit na balangkas (Pabico, 1999; Tadem & Tigno, 2006; Weekley, 2001).

Kaugnay nito at sa layuning bumuo ng bagong alternatibong partido para sa

pulitika ng parlamento na kumakatawan sa pambansa at demokratikong

aspirasyon ng mga mamamayan, itinatag ang BAYAN MUNA noong Setyembre

1999 (BAYAN MUNA, 2011).  Bilang isang pambansang progresibong partido

pulitikal na suportado ng malakas na mga kilusang panlipunan, nanguna ang

BAYAN MUNA sa eleksyong party-list noong Mayo 2001 (COMELEC, 2001-

2010; NAMFREL, 1998-2007; Nicolas 2001) na bunga na rin ng malakas na

makinaryang organisasyunal nito (Quimpo, 2005, 2008; Rosales, 2007; Simbulan,
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2007).  Nang sumunod na mga eleksyong party-list, lumahok na rin ang iba

pang progresibong grupong party-list na kaugnay ng pambansang

demokratikong kilusan na gaya ng Ang Nagkakaisang Kabataan para sa Sambayanan

(ANAK NG BAYAN), ANAKPAWIS, GABRIELA Women’s Party, SUARA

BANGSAMORO, Migrante Sectoral Party of Overseas Filipinos and Their Families

(MIGRANTE Party-list), KABATAAN Party-list (pumalit na nadiskwalipikang

ANAK NG BAYAN), ACT Teachers Party-list, Confederation for Unity, Recognition,

and Advancement of Government Employees (COURAGE Party-list), at Katribu

Indigenous Peoples’ Sectoral Party (KATRIBU Party-list).  Bagama’t naging mapalad

ang BAYAN MUNA, ANAKPAWIS, GABRIELA Women’s Party, KABATAAN

Party-list, at ACT Teachers Party-list, hindi naman nagtagumpay ang ANAK

NG BAYAN, SUARA BANGSAMORO, MIGRANTE Party-list, COURAGE Party-

list, at KATRIBU Party-list (COMELEC, 2001-2010; NAMFREL, 1998-2007).

Kaugnay ng paglahok sa pinakahuling eleksyong senatoryal at presidensyal,

inilunsad noong Abril 2009 ang MAKABAYAN bilang isang koalisyong pulitikal

na binubuo ng BAYAN MUNA, ANAKPAWIS, GABRIELA Women’s Party,

KABATAAN Party-list, ACT Teachers Party-list, MIGRANTE Party-list,

COURAGE Party-list, at KATRIBU Party-list (Arao, 2010; MAKABAYAN, 2009a,

2009b; Maningat, 2010).  Sa Kapulungan sa Pagtatatag nito, nanawagan ang

MAKABAYAN ng makabayang pagbabago na kinakatawan ng panawagang

“Pilipino para sa Pagbabago, Pagbabago para sa Pilipino” (Filipinos for Change,

Change for Filipinos) (MAKABAYAN, 2009a, 2009b).

Makikita sa Hanayan 1 ang mga kumatawan sa elektoral na tagumpay ng

AKBAYAN at MAKABAYAN sa Kongresong Pilipino mula 1998 hanggang

kasalukuyan.  Sa harap ng tuloy-tuloy na elektoral na tagumpay ng AKBAYAN

at MAKABAYAN, mahalagang banggitin pa rin ang ilang suliranin sa sistemang

party-list nitong mga nakaraang eleksyon.  Bagama’t itinatakda ng Saligang

Batas ng Pilipinas ng 1987 at Republic Act 7941 ang paglalaan sa mga grupong

party-list ng 20% ng posisyon sa Kongreso, hindi talaga ito naipatupad sa mga

naunang eleksyong party-list.  Alinsunod na rin ito sa istriktong interpretasyon

ng Korte Suprema ng Pilipinas sa sistemang party-list lalo na sa pamamagitan

ng Panganiban formula noong 2000 na nagtakdang ang mga grupong party-list

lamang na makakakuha ng hindi bababa sa 2% ng mga botong party-list ang

may karapatang magkaroon ng isang kinatawan sa Kamara ng mga

Representante.  Batay sa proporsyon, maaaring magkaroon ng hanggang tatlong
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kinatawan ang mga grupong party-list na makakakuha ng higit sa 2% ng mga

botong party-list (Chavez, 2009; Co et al., 2005; Coronel-Ferrer, 2009; Manalansan,

2007; Muga, 2007; Rimban, 2004; Rocamora, 2008).  Bunga ng ganitong naunang

interpretasyon, na pinalala pa ng kakulangan sa edukasyong pambotante ukol

sa sistemang party-list na nagresulta sa mababang bilang ng botong party-list,

kung kaya’t hindi napuno ang 20% ng nakalaang puwesto sa Kongreso sa mga

naunang eleksyong party-list.  Sa katunayan, 14 lamang ang napunang posisyon

noong 1998, 20 naman noong 2001, at 24 naman noong 2004.  Samantala, 22

naman ang napunang puwesto nitong 2007 (Casiple, 2004; COMELEC, 2001-

2010; NAMFREL, 1998-2007) ngunit dahilan sa pagbabago ng pasya ng Korte

Suprema nitong 2009 na nag-aalis sa pangangailangang makakuha ng 2%, may

karagdagan pang 32 ang napunang posisyon para sa kabuuang bilang na 54 na

kinatawan mula sa mga grupong party-list (Casiple, 2009; Chavez, 2009; Coronel-

Ferrer, 2009).  Inaasahan namang 57 ang napunang puwesto nitong 2010

(COMELEC, 2001-2010; Manahan, 2010).  Sa kabila ng ganitong pagbabago, lalo

namang naging malinaw ang pangunahing karupukan ng sistemang party-list.

Hanayan 1
Mga Kinatawan ng AKBAYAN at MAKABAYAN (1998-2013)

+ Pumanaw habang nanunungkulan at pinalitan ni Maglunsod

(COMELEC, 2001-2010; NAMFREL, 1998-2007)

Party-List Kinatawan 
1998-2001 2001-2004 2004-2007 2007-2010 2010-2013 

AKBAYAN Etta 
ROSALES 

Etta 
ROSALES 
Mayong 
AGUJA 

Etta ROSALES 
Mayong 
AGUJA 
Risa 
HONTIVEROS 

Risa 
HONTIVEROS 
Walden BELLO 

Walden BELLO 
Kaka BAG-AO 

BAYAN MUNA  Satur 
OCAMPO 
Crispin 
BELTRAN 
Liza MAZA 

Satur 
OCAMPO 
Teddy CASIÑO 
Joel VIRADOR 

Satur OCAMPO 
Teddy CASIÑO 
Neri 
COLMENARES 

Teddy CASIÑO 
Neri 
COLMENARES 

ANAKPAWIS   Crispin 
BELTRAN 
Rafael 
MARIANO  

Crispin 
BELTRAN+ 
Rafael 
MARIANO 
Joel 
MAGLUNSOD 

Rafael 
MARIANO  

GABRIELA   Liza MAZA Liza MAZA 
Luz ILAGAN 

Luz ILAGAN 
Emmi DE 
JESUS 

KABATAAN    Mong 
PALATINO 

Mong 
PALATINO 

ACT     Tonchi TINIO 
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Nitong 2007 at 2010, dahilan sa kalabuan at kaluwagan ng Commission on

Elections (COMELEC) sa akreditasyon ng mga grupong party-list, naging

matingkad ang pagkasangkapan at pagkolonisa sa sistemang party-list ng mga

“huwad na grupong party-list” ng mga lokal na angkang pulitikal at mga prente

ng nakaraang rehimeng Arroyo sa halip na mga “tunay na grupong party-list”

na kumakatawan sa mga isinagilid na sektor panlipunan (Bello, 2010b; Casiple,

2009; Chavez, 2009; Coronel-Ferrer, 2009; Corporal, 2010; Manalansan, 2007;

Rocamora, 2008; Torres, 2010a, 2010c).  Sa paglipana ng mga “pekeng grupong

party-list,” hindi naman pinalad ang ilang progresibong grupong party-list gaya

ng AMIN, Ang Ladlad LGBT Party (ANG LADLAD), at PM.  Tanging ang

AKBAYAN at MAKABAYAN lamang ang kumakatawan sa makakaliwang

grupong party-list sa kasalukuyang ika-15 Kongresong Pilipino (COMELEC,

2001-2010; Manahan, 2010) na nagwagi sa kabila ng mga intimidasyon,

panghaharas, at propaganda ng gobyerno laban sa mga progresibong grupong

party-list lalo na laban sa MAKABAYAN (Arao, 2010; Maningat, 2010).  Kasunod

ito ng paglahok kapwa ng AKBAYAN at MAKABAYAN sa eleksyong senatoryal

at presidensyal (Bello, 2010a; Coronel-Ferrer, 2010; Maningat, 2010).  Para sa

AKBAYAN, tumakbo bilang senador si Risa Hontiveros at sinuportahan ang

kandidatura ng nanalong si Noynoy Aquino ng Liberal Party bilang Pangulo.

Samantala, para naman sa MAKABAYAN, tumakbo bilang Senador sina Satur

Ocampo at Liza Maza at sinuportahan ang kandidatura ni Manny Villar ng

Nacionalista Party bilang Presidente.

MGA IPINASANG BATAS

Para sa preliminaryong pag-aaral na ito sa panlehislatibong rekord ng

AKBAYAN at MAKABAYAN, sasaklawin lamang ang mga ipinasang batas na

produkto ng masalimuot na proseso ng pagsasabatas na pinapalagay na may

pinakamalaking impak sa taumbayan.  Samakatwid, batay sa mga datos ng ika-

11 hanggang ika-14 na Kongresong Pilipino, ang mga panukalang batas

pangkamara (House Bill o HB) lamang na naging batayan ng mga ipinasang

Batas Republika (Republic Act o RA) ang pokus ng preliminaryong pag-aaral na

ito (House of Representatives, 1987-2011).  Bagama’t mahalaga at mababanggit

din sa ilang pagkakataon, hindi kasama rito ang mga ipinasang resolusyon at

hindi ipinasang panukalang batas at hindi ipinasang resolusyon sapagkat

tinalakay na rin ito sa isang naunang pag-aaral hinggil sa mga grupong party-
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list (Manalansan, 2007).  Mainam na maging paksain na lamang muli ang mga

ito ng mga susunod pang higit na malawakang pag-aaral sa panlehislatibong

rekord ng mga grupong party-list.

Sa kabuuan, naging may-akda ang AKBAYAN, sa bisa ng 4 na kinatawan

nitong sina Etta Rosales, Mayong Aguja, Hontiveros, at Walden Bello, ng 55

ipinasang batas mula 1998 hanggang 2010.  Sa mga inakdang batas na ito, 12 ay

bilang pangunahing may-akda samantalang 43 ay bilang kasamang may-akda.

Kabilang sa pinakamakabuluhang ipinasang batas ng AKBAYAN ang National

Human Rights Consciousness Week Act (RA 9201); Anti-Death Penalty Act (RA 9346);

Anti-Torture Act (RA 9745); Juvenile Justice and Welfare Act (RA 9344); Magna Carta

of Women (RA 9710); Philippine Overseas Employment Administration (POEA)

Strenghtening Act (RA 9422); Overseas Absentee Voting Act (RA 9189); Amended

Automated Election System Act (RA 9369); Comprehensive Agrarian Reform Program

Extension with Reforms (CARPER) Act (RA 9700); Amended National Internal Revenue

Code [Income Tax Reduction] (RA 9504); Cheaper and Quality Medicines Act (RA

9502); at Renewable Energy Act (RA 9513).  Sa pagsasabatas, naging pinakaepektibo

ang AKBAYAN sa mga aspeto ng Pamahalaang Lokal at Usaping Muslim (8

batas); Karapatang Pantao at Katarungan (7 batas); Pagboto at Repormang

Elektoral (6 batas); Ekolohiya, Enerhiya, at Likas Yaman (6 batas); at Ekonomiya,

Kalakalan, Industriya, Paggawa, at Trabaho (5 batas).  Samantala, may mga

ipinasang batas din ang AKBAYAN sa mga larangan ng Edukasyon at

Impormasyong Pampubliko (4 batas); Apropriasyon at Pananalapi (4 batas);

Kababaihan at Ugnayang Pampamilya (3 batas); Agrikultura, Aquakultura,

Kaunlarang Rural, at Repormang Agraryo (3 batas); Kalusugan, Pabahay, at

Serbisyong Panlipunan (3 batas); Gawaing Pampubliko at Transportasyon (3

batas); at Rebisyon ng Batas, Reorganisasyong Pampamahalan, at Serbisyo Sibil

(3 batas).

Sa pangkalahatan, naging may-akda naman ang MAKABAYAN, sa

pamamagitan ng 10 kinatawan nitong sina Ocampo, Crispin Beltran, Maza,

Teddy Casiño, Rafael Mariano, Joel Virador, Luz Ilagan, Neri Colmenares, Joel

Maglunsod, at Mong Palatino, ng 59 na ipinasang batas mula 2001 hanggang

2010.  Sa mga inakdang batas na ito, 15 ay bilang prinsipal na may-akda

samantalang 44 ay bilang kasamang may-akda.  Kabilang naman sa

pinakamahahalagang ipinasang batas ng MAKABAYAN ang Anti-Death Penalty

Act; Anti-Torture Act; Public Attorney’s Office (PAO) Reorganization Act (RA 9406);
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Children Born to Parents Below Marrying Age Legitimation Act (RA 9858); Juvenile

Justice and Welfare Act; National Service Training Program (NSTP) Act (RA 9163);

Expanded Seniors Citizens Act (RA 9994); Anti-Trafficking in Persons Act (RA 9208);

Magna Carta of Women; Government Officials and Employees Compensation and

Position Classification Modification Resolution (Joint Resolution o JR 4); Amended

National Internal Revenue Code [Income Tax Reduction]; Health Workers Day Act

(RA 10069); Cheaper and Quality Medicines Act; at Rent Control Act (RA 9653).

Ipinasang batas din ang University of the Philippines (UP) Charter (RA 9500)

bagama’t kaiba ito sa diwa ng panukalang batas ng MAKABAYAN.  Sa

pagsasabatas, naging pinakamatagumpay naman ang MAKABAYAN sa mga

aspeto ng Apropriasyon at Pananalapi (11 batas); Karapatang Pantao at

Katarungan (7 batas); Ekonomiya, Kalakalan, Industriya, Paggawa, at Trabaho

(6 batas); at Rebisyon ng Batas, Reorganisasyong Pampamahalan, at Serbisyo

Sibil (6 batas).  Samantala, may mga ipinasang batas din ang MAKABAYAN sa

mga larangan ng Kababaihan at Ugnayang Pampamilya (5 batas); Edukasyon at

Impormasyong Pampubliko (5 batas); Kalusugan, Pabahay, at Serbisyong

Panlipunan (5 batas); Pagboto at Repormang Elektoral (3 batas); Ekolohiya,

Enerhiya, at Likas Yaman (3 batas); Agrikultura, Aquakultura, Kaunlarang Rural,

at Repormang Agraryo (3 batas); Gawaing Pampubliko at Transportasyon (3

batas); at Pamahalaang Lokal at Usaping Muslim (2 batas).

PAGKAKATUGMA AT PAGKAKATUNGGALI

Kung pagsasamahin ang mga inakdang batas ng AKBAYAN at

MAKABAYAN, may kabuuang bilang na 85 ipinasang batas ang dalawang

makakaliwang grupong party-list na ito mula 1998 hanggang 2010.  Sa panahong

sabay na nanungkulan ang AKBAYAN at MAKABAYAN mula 2001 hanggang

2010, nakapagprodyus ang mga grupong party-list na ito ng 70 inakdang batas.

Sa pagitan ng mga ipinasang batas na ito, 21 ay bilang pangunahing may-akda

samantalang 49 ay bilang kasamang may-akda.  Kahanga-hanga ang bilang ng

mga inakdang batas na ito lalo pa kung isasaalang-alang na sa malaking parte

ng kanilang panunungkulan sa Kongresong Pilipino, bahagi ang AKBAYAN at

MAKABAYAN ng minoryang kritikal sa nakaraang gobyerno.  Ngunit sa kabila

nito, nakakuha pa rin sila ng suporta para sa mga naturang batas mula sa

mayorya ng Kongreso.  Maituturing na mga batas para sa pagbabago at repormang

panlipunan ang mga ipinasang batas na ito na produkto ng paglahok ng mga
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kilusang panlipunan sa pamamagitan ng mga grupong party-list na ito sa proseso

ng pagsasabatas bilang tugon sa mga suliraning panlipunan.  Matutunghayan

sa Hanayan 2 ang tema ng mga inakdang batas ng AKBAYAN at MAKABAYAN

mula 1998 hanggang 2010.  Hango ang mga tema sa sariling pag-uugnay ng

mga may-akda sa tuon ng iba’t ibang komite sa Kamara ng mga Representante.

Hanayan 2
Tema ng mga Ipinasang Batas ng AKBAYAN at MAKABAYAN

(1998-2010)

Masasabing bagama’t may ilang pagkakaiba, may pagkakatugma ang

AKBAYAN at MAKABAYAN sa mga isinulong at ipinasang batas.  Sa katunayan,

magkapareho ang 29 sa kanilang 70 inakdang batas.  Sa mga pagkakataong ito,

maaaring magkaiba o magkapareho ang mga bersyon ng panukalang batas na

sinuportahan ng dalawang makakaliwang grupong party-list na ito ngunit

humantong sa pagkakatugma sa ipinasang batas.  Kabilang sa pagkakatugma

ng AKBAYAN at MAKABAYAN sa ipinasang batas sa kabila ng minor na

pagkakaiba ang Anti-Death Penalty Act; Juvenile Justice and Welfare Act; NSTP

Act; Anti-Trafficking in Persons Act; Magna Carta of Women; Overseas Absentee

Voting Act; Amended National Internal Revenue Code [Income Tax Reduction];

Cheaper and Quality Medicines Act; at Renewable Energy Act.

May mga natatanging pagkakataon ding sinuportahan nila ang isa’t isa sa

mga panukalang batas.  Halimbawa nito ang pagsuporta nina Ocampo at Beltran

bilang mga kasamang may-akda ng HB 4281 at HB 4526 na itinaguyod ni Rosales

TEMA Bilang ng mga Ipinasang Batas 
AKBAYAN 
1998-2010 

MAKABAYAN 
2001-2010 

PINAGSAMA 
2001-2010 

Pagboto at Repormang Elektoral 6 3 4 
Pamahalaang Lokal at Usaping Muslim 8 2 2 
Ekolohiya, Enerhiya, at Likas Yaman 6 3 3 
Rebisyon ng Batas, Reorganisasyong 
Pampamahalan, at Serbisyo Sibil 

3 6 6 

Ekonomiya, Kalakalan, Industriya, Paggawa, at 
Trabaho 

5 6 8 

Edukasyon at Impormasyong Pampubliko 4 5 7 
Apropriasyon at Pananalapi 4 11 11 
Karapatang Pantao at Katarungan 7 7 10 
Kababaihan at Ugnayang Pampamilya 3 5 5 
Gawaing Pampubliko at Transportasyon 3 3 3 
Agrikultura, Aquakultura, Kaunlarang Rural, at 
Repormang Agraryo 

3 3 5 

Kalusugan, Pabahay, at Serbisyong Panlipunan 3 5 6 
KABUUAN 55 59 70 

 (House of Representatives, 1987-2011)
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bilang pangunahing may-akda at isinabatas bilang National Human Rights

Consciousness Week Act.  Gayundin, sinuportahan ni Aguja bilang kasamang

may-akda ang HB 3670 na itinaguyod ni Casiño bilang prinsipal na may-akda

at isinabatas bilang PAO Reorganization Act.

Ngunit bagama’t marami ang pagkakatugma ng AKBAYAN at

MAKABAYAN sa mga inakdang batas at pati na sa pagsasampa ng

impeachment, pagtutol sa charter change, at iba pang isyung kongresyunal (Sisante,

2009; Torres, 2010c), may ilang matitinding punto rin ng pagkakatunggali na

maaaring ugatin sa kanilang ideolohikal na salungatan.  Habang kinakatawan

ng AKBAYAN ang demokratiko at malawakang kaliwa na may integral na

pananaw sa demokrasyang konstitusyunal, kinakatawan naman ng

MAKABAYAN ang radikal at rebolusyunaryong kaliwa na may instrumental

na pananaw sa paglahok sa eleksyon (Quimpo, 2001, 2005, 2008; Rocamora,

2008; Rosales, 2007).  Nangangahulugan ang integral na pananaw sa

demokrasyang konstitusyunal ng pakikilahok sa mga institusyon at proseso ng

pamahalaan tungo sa akumulasyon ng kapangyarihang pulitikal at

pagpapalakas sa kapasidad ng estadong pangasiwaan ang mga pagbabago at

repormang panlipunan samantalang tumutukoy naman ang instrumental na

pananaw sa paglahok sa eleksyon sa pagpapailanlang sa mga institusyon at

proseso ng gobyerno bilang sekondaryang gawaing nakapaloob sa mas malawak

na balangkas pangkaisipang “lansagin ang estado” sa ngalan ng

rebolusyunaryong praktika.  Mababanaag ang ideolohikal na salungatang ito

sa ilang ipinasang batas ng Kongresong Pilipino.

Nabanggit na ang hinggil sa UP Charter na sa huli’y sinuportahan ng

AKBAYAN ngunit tinutulan naman ng MAKABAYAN na kumatawan sa mga

pagtatalo sa loob at labas ng UP (CONTEND-UP, 2008; Quina, 2008; Suarez,

2008; UP System Information Office, 2008).  Kinatigan ng AKBAYAN ang iba’t

ibang grupo mula UP na kinilala ang mga progresibong probisyon ng UP Chater

na kinabibilangan ng: a) pagdedeklara sa UP bilang pambansang pamantasan;

b) paglalaan ng mga probisyon hinggil sa demokratikong akses, demokratikong

konsultasyon, at demokratikong pamamahala; c) pagbabawas ng mga hirang

na Rehente ng Malacañang (mula 5, ginawang 3 na lamang) at pagdadagdag ng

Rehente ng mga Kawani; d) pagtatakda ng referendum ng mga estudyante para

pagtibayin ang panuntunan sa pagpili ng Rehente ng mga Estudyante; e) pag-

iinstitusyonalisa ng mga sangguniang mag-aaral sa lahat ng mga kolehiyo bukod
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sa pagkilala sa pangkalahatang kapulungan ng mga sangguniang mag-aaral; f)

pagpapantay ng pasahod sa pamantasan sa pasweldo sa pribadong sektor; g)

pagtatakda na lahat ng kikitain ng UP ay deretsong pupunta sa unibersidad; h)

pagtitiyak na anumang plano para sa pagkakakitaan ng UP ay konsistent sa

akademikong misyon at oryentasyon nito, protektado laban sa hindi makatwirang

kontrol at impluwensya ng mga komersyal na interes, at transparent ang proseso;

at i) pagbabawal sa pagbebenta ng ari-ariang gusali at lupain ng pamantasan.

Samantala, tinutulan naman ng MAKABAYAN at UP-Wide Democratization

Movement (UP-WIDEM) ang UP Charter dahilan sa kakulangan nito ng mga

probisyon para proteksyonan ang unibersidad laban sa komersyalisasyon at

korporatisasyon.  Tinuligsa rin nila ang pagdodomina pa rin ng mga hirang na

Rehente ng Malacañang sa pamamahala sa pamantasan.  Kaugnay nito,

ipinanukala ng MAKABAYAN at UP-WIDEM na palitan ang Lupon ng mga

Rehente ng isang Malawakang Kapulungang Pampamantasan na binubuo ng

mga demokratikong halal na kinatawan ng mga guro, mag-aaral, kawani, at

alumni.  Nauna rito, pinuna na ang panukalang Malawakang Kapulungang

Pampamantasan na hindi naman diumano nagsasalang-alang sa pananagutan

ng pamantasan sa mas malawak na publiko (Diokno, 2004).

Sa isyu ng repormang agraryo, may pagkakatunggali sa pagitan ng

isinulong na CARPER Act ng AKBAYAN at Genuine Agrarian Reform Bill (GARB)

ng MAKABAYAN na mauugat sa pagkakaiba-iba ng pananaw ng mga kilusang

panlipunan sa ekstensyon ng CARP (Flores-Obanil, 2008).  Itinuring ng

AKBAYAN ang CARPER, na ipinaglaban kasama ang mga kilusang

magbubukid at kilusang bayan sa loob at labas ng Kongresong Pilipino, bilang

pinakamainam na batas sa repormang agraryo sa konteksto ng kasalukuyang

korelasyon ng kapangyarihang pang-uri.  Tinukoy na mga makabuluhang

reporma sa CARPER ang: a) pagpaprayoridad ng lupaing lampas ng 50 ektarya

at 24-50 ektarya para sa akwisisyon at distribusyon; b) pagtatakda ng

kompulsaryong akwisisyon at pagtatanggal ng Voluntary Land Transfer (VLT); c)

pagsasaad na hindi na mapapawalang-bisa ang pagmamay-ari ng lupa ayon sa

Certificate of Landownership Awards (CLOAs) at Emancipation Patents (EPs) matapos

itong mairehistro ng magsasaka; d) pagtatanggal ng mga iskemang labag sa

distribusyon gaya ng Stock Distribution Option (SDO); e) paglalaan ng 40% ng

P150 bilyong bajet para sa mga pantulong na serbisyo sa pagsasaka; f)

pagbabawal ng kombersyon para sa gamit na komersyal at industriyal ng mga
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lupang sakahang natukoy na para sa CARP; g) pagtitiyak ng katayuan at

personalidad na legal ng mga benepisyaryo ng repormang agraryo; h) pagkilala

sa kababaihang rural bilang benepisyaryo ng repormang agraryo; at i) pagtatakda

na ang Department of Agrarian Reform (DAR) ang may hurisdiksyon sa mga kasong

kaugnay ng repormang agraryo.  Samantala, tinuligsa naman ang CARPER ng

mga kapanalig na kilusang magsasaka at kilusang bayan ng MAKABAYAN sa

paniniwalang hindi nito tunay na sinusolusyonan ang suliranin sa kawalan ng

lupa ng mga magsasaka bagkus ipagpapatuloy lamang nito ang mga kombersyon

ng lupang sakahang nauna nang nakatakas sa repormang agraryo.  Para sa

MAKABAYAN, patitindihin lamang ng CARPER ang mga nauna nang

pangangamkam ng lupa ng mga magsasaka.  Isinulong ng MAKABAYAN sa

pamamagitan ng GARB ang libreng distribusyon ng mga lupain kung saan may

“stewardship” sa pangangasiwa ng mga lupang agraryo.  Samantala, tiningnan

naman ng AKBAYAN ang ganitong pangangasiwa na nagkokompromiso sa

tunay na pagmamay-ari ng mga magsasaka sa mga lupaing ito (Ager, 2009;

Bello, 2009, 2010e; Borgonio, 2009; Dalangin-Fernandez, Tubeza, & Salaverria,

2009; Coronel-Ferrer, 2010; Flores-Obanil & Manahan, 2009; Manahan, 2009;

Maningat, 2010; Mariano, 2009; Moralina, 2011; PDI, 2009a, 2009b).  Sa huli,

pinagtibay ang CARPER Act na maituturing na isa sa pinakamahalagang

inakdang batas ng AKBAYAN para sa pagbabago at repormang panlipunan.

Sa usapin naman ng karapatang pantao, matindi rin ang pagkakatunggali

ng AKBAYAN at MAKABAYAN sa harap ng pagkakaiba ng pananaw sa

indemnipikasyon para sa mga biktima ng Batas Militar bukod sa pagtuligsa ng

AKBAYAN sa pangongolekta ng “permit-to-campaign fee,” pagsasagawa ng

marahas na “purging,” at paggamit ng “child soldiers” ng CPP-NPA na tiningnan

naman ng MAKABAYAN na pag-alingawngaw lamang ng AKBAYAN ng

linyang “red-baiting” ng Armed Forces of the Philippines (AFP).  Sinabing makikita

ang mas matingkad na tunggalian sa larangan kung saan dumanas ng

panghaharas ang mga kasapi ng AKBAYAN mula sa mga miyembro ng CPP-

NPA (Cabacungan, 2011; Coronel-Ferrer, 2010; Rousset, 2005).  Kamakailan

lamang, muling tumindi ang pagkakatunggaling ito sa harap ng pagkahirang

bilang Tagapangulo ng Commission on Human Rights (CHR) kay Rosales ng

AKBAYAN na binansagan namang “McCarthyist” ng MAKABAYAN.  Bilang

tugon sa oposisyon ng MAKABAYAN, binigyang-diin naman ng AKBAYAN

ang mahabang kasaysayan ng pagtataguyod sa karapatang pantao ni Rosales
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na dating Tagapangulo rin ng House Committee on Civil, Political, and Human

Rights.  Pinanindigan ng AKBAYAN ang pagiging unibersal ng karapatang

pantao na itinampok na rin sa inakdang batas na Anti-Torture Act.  Alinsunod

dito, iginiit na tinutulan at patuloy na tututulan ng AKBAYAN ang mga paglabag

sa karapatang pantao na gawa ng mga ahente ng estado (state) gaya ng AFP at

pati yaong gawa ng mga elementong hindi estado (non-state) tulad ng CPP-NPA

(Bello, 2010e; Casiple, 2010; Conde, 2010; Esguerra, 2011; Olea, 2010; Pimentel,

2010; Tan, 2010).

May mga pagkakatunggali man, kapwa ang AKBAYAN at MAKABAYAN

pa rin ang pangunahing inaasahan ngayon ng mga kilusang panlipunang

magsusulong at magtatawid ng mga batas para sa pagbabago at repormang

panlipunan sa ika-15 Kongresong Pilipino.

KONTEKSTO NG IKA-15 KONGRESONG PILIPINO

Tungkulin po ng bawat Pilipino na tutukan ang mga pinunong tayo

rin naman ang nagluklok sa puwesto.  Humakbang mula sa

pakikialam tungo sa pakikilahok.  Dahil ang nakikialam, walang-

hanggan ang reklamo.  Ang nakikilahok, nakikibahagi sa solusyon

(Aquino, 2010).

Sa nabanggit na pahayag, tila pinasasaringan ni Pangulong Aquino sa kanyang

“Ulat sa Bayan” (State of the Nation Address) sa pagbubukas ng ika-15 Kongresong

Pilipino ang isang normatibong gawain sa hanay ng mga kritikal sa gobyerno.

Habang malinaw para sa kanya ang pangangailangang bantayan ang mga

pinunong halal ng bayan, nananawagan naman siyang sumulong mula sa

pakikialam tungo sa aktwal na paglahok sa paghahanap ng solusyon sa mga

suliraning panlipunan.  Masasabing mukhang nagbabalewala ang kanyang

tono sa pangangailangang kilalanin ang halaga ng pagmamatyag at

paninindigang kritikal sa pamamagitan ng pagsisiwalat at paghahayag sa mga

baluktot na patakarang maaaring ipatupad ng pamahalaan.

Ngunit kung tutuusin, kontinuum din itong maituturing lalo na’t may

malinaw rin namang mga alternatibo’t panukala ang mga sinasabing

“nakikialam.”  Tila pinapahiwatig dito ni Pangulong Aquino na may distinksyon

at hirarkiya sa pagitan ng “pakikialam” at “pakikilahok” gayong tuwiran naman

itong magkaugnay sa isa’t isa.
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Ito rin ang malinaw na platapormang tinutuntungan ng mga

makakaliwang grupong party-list sa loob ng nakaraang labindalawang taon

ng kanilang pag-iral sa Kamara ng mga Representante.  Kapwa tinutugunan

ng AKBAYAN at MAKABAYAN ang gawaing bantay-bayan at kritikal na

oposisyonista sa harap ng mga polisiya ng gobyernong saliwa sa interes ng

mga mamamayan.  Gayundin, hindi natatapos ang gawaing pulitikal ng mga

grupong party-list na ito sa pagbubunyag sa mga katiwalian at pagtutol sa

mga kalabisan ng pamahalaan kundi makikita rin sa panlehislatibong rekord

ang kanilang pagiging produktibo sa proseso ng pagsasabatas.  Ang ganitong

“pakikialam” at “pakikilahok” pa rin ang inaasahan ng mga kilusang

panlipunan sa AKBAYAN at MAKABAYAN sa kabila ng pagiging bahagi ng

mga grupong party-list na ito ng “super majority” sa ika-15 Kongresong Pilipino

(Legaspi, 2010a).  Para sa AKBAYAN, bahagi ang ganitong “engagement” sa

mga konserbatibong puwersang pulitikal ng paglikha ng mga “patches of green”

sa kasalukuyang kaayusang lugmok sa tradisyunal na pulitika.  Liban sa mas

tukoy na aspeto ng “patches of green” na nakatuon sa pagpapaibayo ng mga

inisyatibang lokal (Melgar, 2010), tinatagos din nito kapwa ang teorya at

praktika ng paghamon sa patuloy na reproduksyon ng elitistang pamamahala

sa iba’t ibang isperong pulitikal.  Masasabing naghuhudyat ang tuloy-tuloy

na elektoral na tagumpay kapwa ng AKBAYAN at MAKABAYAN sa unti-

unting pagbasag sa nakagisnang sistemang pulitikal at pagpapalawak ng

interes ng Kongresong Pilipino upang saklawin ang interes ng mga isinagilid

na sektor panlipunan (Co et al., 2005; Rimban, 2004).  Sa lahat ng ito, masasabing

hindi paglabnaw ng progresibong tindig ang pagpasok ng mga makakaliwang

grupong party-list sa mga pormal na institusyon at proseso ng pamahalaan,

maging ang pakikipag-ugnay sa iba pang puwersang pulitikal, bagkus,

pagkilala lamang ito sa panlipunang realidad ng proseso ng demokratisasyon

(Co & Neame, 2007) at pagtataguyod ng proyekto ng “bagong pulitika” (David,

2008a, 2008b).

Mahalaga kapwa ang “pakikialam” at “pakikilahok” sa pagtugon sa mga

suliranin ng batas kaugnay ng party-list.  Sa harap ng mga karupukan ng

sistemang party-list, malinaw pa rin ang bisa nito sa layuning magbigay-puwang

sa tunay na demokratikong representasyon sa isang Kongresong Pilipinong

historikal ang elitistang demokrasya at kawalang-aksyon kaugnay ng mga

pundamental na suliraning panlipunan.  Apirmatibong aksyon pa nga itong
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maituturing sa diwa ng demokratisasyong ipinaglaban sa Kapangyarihang

Bayan.  Samakatwid, malaking hamon ngayon ang pagbawi ng sistemang party-

list mula sa mga tradisyunal na pulitikong umangkas at nakikinabang dito.

Inaasahang muling maghahain kapwa ang AKBAYAN at MAKABAYAN ng

Party-list Reform Bill kaugnay nito na magseseguro ng mekanismo para

mapalawak ang representasyong proporsyunal sa Party-List System Act,

magdadagdag ng mga rekisitong organisasyunal upang maiwasan ang mga

huwad na party-list, at magpapalakas sa kapasidad ng mga party-list para tunay

na maging partidong pulitikal (Aceron & Leonillo, 2009; Co et al., 2005;

Manalansan, 2007; Muga 2007).  Nitong huli rin, magkahiwalay na kinuwestyon

ng dalawang makakaliwang grupong party-list na ito ang dating kinatawan ng

Ikalawang Distrito ng Pampanga na si Mikey Arroyo sa kanyang bogus na

representasyon para sa huwad na party-list ng mga security guard at tricycle

driver na Ang Galing Pinoy (AGP).  Muling dinala ng kasalukuyang kinatawan

ng AKBAYAN na si Bello sa Korte Suprema ng Pilipinas ang petisyon para sa

diskwalipikasyon ni Arroyo samantalang naghain naman ang dating kinatawan

ng AKBAYAN na si Hontiveros ng kaso laban kay Arroyo sa Electoral Tribunal

ng Kamara ng mga Representante (Dedace, 2010a; Legaspi, 2010b).  Gayundin,

nagsampa ng petisyon para sa diskwalipikasyon ni Arroyo sa Korte Suprema

ang mga kasalukuyang kinatawan ng BAYAN MUNA na sina Casiño at

Colmenares (Dedace, 2010b).   Isang Political Party Reform Bill din ang

pinalulutang upang gawing seryoso ang sistema ng mga partidong pulitikal

bilang behikulo ng agrupasyon ng mga interes at ideolohikal na posisyon taliwas

sa nakagisnang sistema ng personalistikong pulitika kung saan instrumento

lamang ang mga partido sa elektoral na pangangailangan ng mga pulitiko at

reproduksyon ng makalumang pulitika (Aceron & Leonillo, 2009; David, 2010).

Batay sa lumilitaw na konsensus, ang Political Party Reform Bill ang magtatakda

ng malilinaw na regulasyon sa akreditasyon ng mga partidong elektoral at

pulitikal, magpapatibay ng prinsipyo ng representasyong sasaklaw sa interes

ng isang malinaw na constituency, magseseguro ng pananagutan kapwa sa

kasapian at pamunuan ng mga partido, at mangangasiwa ng isang mas

demokratiko at malinaw na sistemang panloob sa mga partido (Aceron & Leonillo,

2009; Carlos et al., 2010; Co et al., 2005).  Mikrokosmo lamang ang mga itong

maituturing sa nauna at patuloy na pagrereporma ng sistemang elektoral at

pulitikal sa Pilipinas gaya na lamang ng matagal na ring ipinaglalabang Anti-

Dynasty Bill.
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Kaugnay nito, malaking hamon din sa AKBAYAN at MAKABAYAN ang

pagsusulong ng progresibong ajendang panlehislatibo na may kinalaman sa

karapatang pantao at katarungang panlipunan tulad ng pagsasabatas ng Anti-

Discrimination Bill at Martial Law Human Rights Victims Compensation Bill lalo pa’t

may pagkakatunggali sa huli ang dalawang makakaliwang grupong party-list

(Coronel-Ferrer, 2010).  May pagkakatugma naman ang AKBAYAN at

MAKABAYAN sa pagtataguyod ng karapatan sa impormasyon sa harap ng

malawakang pagkampanya para sa Freedom of Information (FOI) Bill (Right to

Know; Right Now! Coalition, 2010).  Gaya ng Whistleblower’s Bill (Aquino, 2010),

mainam na sandata laban sa pananahimik kaugnay ng katiwalian ang FOI Bill.

May mga partikular ding usaping sektoral na patuloy na pagpupunyagian ng

mga progresibong mambabatas.  Kabilang dito ang pagsasabatas ng

pinagtatalunang Students Rights and Welfare Bill at pinagkakasunduang

Sangguniang Kabataan Reform Bill bilang kalipunan ng mga patakaran na

mangangalaga sa interes ng kabataan at mga mag-aaral.  Malakas na tinig din

mula sa iba’t ibang institusyon at organisasyon, makakaliwa man o hindi, ang

pagsasabatas ng Reproductive Health Bill na ang tuo’y aksyunan ang mga

suliraning reproduktibo sa konteksto ng kahirapan at bigyang-proteksyon ang

kababaihan kaugnay ng mga usaping pangkalusugan.  Sa hanay ng mga

manggagawa, naririyan ang matagal na ring nakasalang na Anti-

Contractualization Bill o Security of Tenure Bill para sa pagtitiyak ng mga benepisyo

at seguridad sa trabaho.   Isang konsistent at matiyagang pagbabantay rin ang

kailangan upang matiyak ang implementasyon ng naipasang CARPER lalo pa’t

historikal na rin ang sirkumbensyon ng mga pulitikong may ganasya sa umiiral

na sistemang agraryo na kontra-magsasaka.  Tumatagos din sa mga sektoral na

usapin ang hamon ng isyung pangkapayapaan sa mga Pilipinong Muslim sa

Kamindanaoan sa konteksto na rin ng binitiwang ajenda ni Pangulong Aquino

kaugnay ng tigil-putukan at pagpapatuloy ng naunsyaming kasunduan sa

katahimikan sa katimugang Pilipinas.  Malaking hamon din para sa mga

progresibong mambabatas ang pagsuporta sa usaping pangkapayapaan

kaugnay ng mga rebeldeng CPP-NPA lalo pa’t naging tampulan ito ng pagtatalo

sa pagitan ng AKBAYAN at MAKABAYAN sa harap ng pagkakahirang sa

Pangulo ng AKBAYAN na si Ronald Llamas bilang Presidential Adviser on Political

Affairs (Avendaño, 2011; Bag-ao, 2011; Cabacungan, 2011; Esguerra, 2011).

Mapanaklaw naman sa mga usaping nabanggit ang pagsusulong ng isang

alternatibong pambansang badyet sa pamamagitan ng isang General
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Appropriations Act na hindi nakatuon sa pagseserbisyo ng utang panlabas at

patakarang makamerkado at neoliberal, kundi sa mga kinakailangang serbisyong

panlipunan na siyang pundasyon ng kaayusang tungo sa isang “bagong

ekonomiya” (Bello, 2010c).

Sa lahat ng ito, sa kabila ng maya’t mayang tensyong ideolohikal, malinaw

na itinataas ng mga progresibong grupong party-list na ito ang antas ng debate

at diskursong kongresyunal para sa kapakinabangan ng sambayanan.

Pinatutunayan din ng kanilang panlehislatibong rekord na konsistent ang

dalawang makakaliwang grupong party-list sa mga panukalang batas na may

kinalaman sa pagsusulong ng interes ng mga isinagilid na sektor panlipunan.

Bagama’t matingkad ang ilang pagtutunggali, masasabing may punto pa rin

ang mga pagtatagpo para sa progresibong ajendang panlehislatibo tungo sa

prinsipyadong pagkakaisa ng AKBAYAN at MAKABAYAN.  Ayon nga kay

Bello:

Although the Left at this point is divided, I’m also confident… that it’s still

the Left that offers a strategically viable solution to the problems of the Filipino

people.  And my one hope is that we will be able to create a working unity

among different forces of the Left in order to be able to move… to make the Left

again a very significant actor in Philippine politics… That is my hope… I

think reality is basically telling us that unless we get united on good principled

platforms… we will not really be able to maximize… our abilities to intervene

constructively in Philippine politics (Bello, 2010d).

Napakalaking hamon ang pagtutugma ng mga progresibong grupong party-

list sa ika-15 Kongresong Pilipino sa harap ng pagtugon sa sala-salabat na

krisis demokratiko at pinansyal na iniwan ng nakaraang rehimen ni dating

Presidente Macapagal-Arroyo (Aquino, 2010).  Sa mga ganitong mapanghamong

konteksto at sa harap ng pagkakaalyado ng AKBAYAN sa pamahalaan ni

Pangulong Aquino at kadalasang pagkakahanay ng MAKABAYAN sa

oposisyon sa kabila ng pagiging bahagi ng super majority ng Kongreso, maaaring

hindi kaagad makamit ang minimithing ganap na pagtatagpo ng dalawang

pinakamalawak na makakaliwang grupong party-list.  Gayunpaman,

maaasahan pa rin kapwa ang AKBAYAN at MAKABAYAN sa patuloy na

“pakikialam” at “pakikilahok,” sa lansangan man o sa mababang kapulungan,

tungo sa paghahawan ng landas para sa tunay na pagsasakapangyarihan ng

taumbayan.
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